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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS

CRIMINAIS, DO JURI E DE EXECUCOES PENAIS

PROTOCOLO DE ATUAGAO

Acordo de Nao Persecucao Penal

(Art. 28-A da Lei 13.964/19)

1. NATUREZA JURIDICA

1.1. Ante seu carater eminentemente negocial, o acordo de ndo persecugao
penal (ANPP) apresenta-se como instrumento que envolve parcela do
exercicio da discricionariedade regrada do Ministério Publico, tendo como
consequéncia a necessaria fundamentacédo das razdes da opgao pela nao
aplicacao do instituto.

1.2. A formulagcdo da proposta e fixacdo dos seus termos figura como
prerrogativa exclusiva do Ministério Publico que, de forma fundamentada,
deliberara a respeito do seu cabimento, tomando por referéncia os limites
expressamente previstos em lei’.

2. REQUISITOS DE CELEBRAGAO

REQUISITOS OBJETIVOS

2.1. O ANPP tera cabimento tdo somente quando:
i) ndo for caso de arquivamento, de modo que a verificagcdo dos demais
requisitos pressupde analise prévia da existéncia de elementos minimos que
deem suporte ao oferecimento da dentincia?;

1 Fonte: CPP, art. 28-A, caput € Enunciado 25 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG):
‘o acordo de néo persecugéo penal ndo impée penas, mas somente estabelece direitos e obrigagbes de
natureza negocial e as medidas acordadas voluntariamente pelas partes ndo produzirdo quaisquer
efeitos dai decorrentes, incluindo a reincidéncia”; Enunciado 19 CNPG (“o acordo de néo persecugéo
penal é faculdade do Ministério Publico, que avaliara, inclusive em dltima analise (§ 14), se o
instrumento é necessario e suficiente para a reprovagdo e prevengdo do crime no caso concreto”);
Enunciado 1 SUBJUR/MPPR: “O investigado ndo tem direito subjetivo a celebragdo de acordo de ndo
persecucdo penal (ANPP), de modo que o 6rgdo do Ministério Publico, em pronunciamento
fundamentado, podera nega-lo quando ausente qualquer dos requisitos trazidos pelo art. 28-A do
Cadigo de Processo Penal.” Sobre a necessidade de compreensdao do ANPP como um poder-dever do
MP e ndo como direito subjetivo do acusado cf. (a) STF; ARE 1369322/SP, Rel(a): Min. Pres. Decisao
proferida pelo(a): Min. Luiz Fux, j. 15/03/2022, DJe 16/03/2022; (b) STF; HC 195725 / SP, Relator(a):
Min. Alexandre de Morais, j. 28/01/2021, DJe 01/02/2021; (¢) STF; HC 191.124 AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Morais, DJe 13/04/2021; (d) STJ; AgRg no REsp 1948350/RS, Rel. Ministro
JESUINO RISSATO (Des. Con. TJDFT), 52T, j. 09/11/2021, DJe 17/11/2021.

2 Fonte: CPP, art. 28-A, caput. A expressao “ndo sendo o caso de arquivamento” acompanha o instituto
desde sua génese, isto é, desde a regulamentacao trazida pela Res. 181/2017 CNMP. Assim, parece
inafastavel concluir que 0 momento adequado para avaliagdo acerca do cabimento do ANPP é o mesmo
em que o Ministério Publico convenceu-se da suficiéncia de conteudo probatério para amparar o
oferecimento de uma denuncia. Afinal, é neste instante que se conclui pela viabilidade do oferecimento
da denuncia. Trata-se de momento crucial da atuagao, ja que eventual precipitagdo no oferecimento de
acordos podera levar a continua recusa da sua homologagao, tendo como consequéncia a adogéo,
como regra, da via da complementagdo de diligéncias investigativas, o que viria contra a propria
imediatidade pretendida pelo instituto. No mesmo sentido o item 6-7.3.1, ‘@’, e 6-7.3.2.1, do Manual de
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS

CRIMINAIS, DO JURI E DE EXECUCOES PENAIS

i) ndo for caso de transacgao penal, nos termos do previsto pelo art. 76 da
Lei n. 9.099/95;

iii) ndo for caso de crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condicdo de sexo
feminino.*

2.2. A medida tem aplicabilidade restrita as infracbes penais praticadas sem
violéncia ou grave ameaca e cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro)
anos.’

2.2.1. Para afericdo da pena minima cominada serdo consideradas as

causas de aumento e diminui¢ao aplicaveis ao caso concreto, aplicando-se o
patamar minimo de aumento e maximo de diminuig&o.®

2.2.2. Na hipotese de concurso de crimes, ainda que seja vedado o acordo
de nao persecucao penal (ANPP) para algum deles, € possivel a aplicagao
do instituto para os demais se a soma de todas as penas minimas for inferior
a quatro anos.’

2.3. Diferentemente do tratamento legal da transagéo penal, para a formalizagéo
do ANPP ¢é imprescindivel que o agente confesse, formal e
circunstanciadamente, a pratica delitiva que Ihe é imputada.®
2.3.1. A auséncia de confissdo na fase investigatdria ndo constitui dbice ao

acordo de nao persecugao penal (ANPP), desde que o investigado confesse
formal e circunstancialmente a pratica delitiva quando da sua celebracéo
junto ao 6rgao ministerial.®

2.4. Eventual descumprimento do acordo de nao persecugao penal pelo
investigado podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa
para o posterior ndo oferecimento de suspenséo condicional do processo.

9

Orientac&o Funcional da CGMP/MPPR.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 2°, I.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 2°, IV e Enunciado 14 SUBJUR/MPPR. O Enunciado 22 CNPG estendeu a
vedacao, também, aos crimes hediondos e equiparados, ja que em relagdo a estes o acordo ndo seria
suficiente para a reprovagdo e prevengdo do crime. Por outro lado, considerou-se cabivel o ANPP nos
casos de crimes culposos com resultado violento (Enunciado 23). De igual modo, o Enunciado 5
SUBJUR/MPPR dispde que: “E cabivel o acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) nos crimes culposos
com resultado violento, salvo, eventualmente, se a maior gravidade do injusto ou a culpabilidade
extraida da situagao concreta ndo recomendar a aplicagédo do instituto.”

Fonte: CPP, art. 28-A, caput. Sobre o cabimento de ANPP em casos de homicidio culposo no transito
confira-se material especifico disponibilizado na pagina tematica do CAOPCrim. Disponivel em:
<https://criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2129>. Acesso em: 25. mar.
2022.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 1°, Enunciado 29 CNPG e Enunciado 7 SUBJUR/MPPR. Idéntica situacdo se
da na afericdo das penas minima e maxima para proposta de transagéo penal e suspensao condicional
do processo (STF, Sumula 723; STJ, Sumula 243).

Fonte: Enunciado 8 SUBJUR/MPPR.

Fonte: CPP, art. 28-A, caput. Conforme o item 6-7.3.2.2.4 do Manual de Orientacdo Funcional da
CGMP/MPPR, [...] mesmo havendo confissdo em sede policial, o Agente Ministerial deve zelar pela
realizagdo de nova oitiva por si conduzida [...]”

Fonte: Enunciado 3 SUBJUR/MPPR. Ainda: STJ, HC n. 657.165/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 18/8/2022.

10 Fonte: CPP, art. 28-A, § 11.

MINISTERIO PUBLICO
do Estado do Parand



https://corregedoria.mppr.mp.br/arquivos/Image/Corregedoria/MANUAL-CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf
https://corregedoria.mppr.mp.br/arquivos/Image/Corregedoria/MANUAL-CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf
https://criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2129
https://corregedoria.mppr.mp.br/arquivos/Image/Corregedoria/MANUAL-CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf
https://corregedoria.mppr.mp.br/arquivos/Image/Corregedoria/MANUAL-CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS

CRIMINAIS, DO JURI E DE EXECUCOES PENAIS

REQUISITOS SUBJETIVOS

25. O Ministério Publico devera avaliar se, diante das circunstancias e
peculiaridades do caso concreto, o0 ANPP é necessario e suficiente para a
reprovacao e prevencgéo do crime."

2.6. Nao é admitido o oferecimento de proposta de ANPP quando o investigado
for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional,'? salvo se as infragdes pretéritas
a ele relacionadas puderem ser consideradas insignificantes.

2.7. Caso o investigado tenha sido beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo com ANPP, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo, fica vedado o oferecimento do acordo.™

2.8. E possivel negar o acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) caso o

investigado ndo seja encontrado no enderego por ele declinado quando da
investigag&o.™

3. CONDIGOES DE CUMPRIMENTO

3.1.  As condigbes estabelecidas nos incisos | a V do art. 28-A do CPP podem ser
aplicadas cumulativa ou alternativamente, de acordo com a necessidade e
suficiéncia a ser aferida diante do caso concreto de forma fundamentada.®

3.2. Figura como condi¢do obrigatéria para o ANPP que o investigado se
comprometa a reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, sempre que a
infracédo Ihe der ensejo e ndo estiver comprovada a impossibilidade de fazé-
lo."”

3.3. Conforme a natureza do crime e seus efeitos, € oportuno observar-se a
perspectiva persecutoria patrimonial, ja que permitira estabelecer uma
clausula de renuncia voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime objeto do ANPP.™

3.4. Estdo admitidas como condi¢gbes de cumprimento:

i) a imposigao de prestagao de servico a comunidade ou entidades publicas,
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida
de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo Juizo da execugao, na
forma do art. 46 do Cdédigo Penal;™

ii) a imposi¢céo de pagamento de prestagao pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social,
a ser indicada pelo Juizo da execucgao, que tenha, preferencialmente, como

11 Fonte: CPP, art. 28-A, caput. O Enunciado 15 SUBJUR/MPPR dispde que: Nao cabe acordo de nao
persecugao penal (ANPP) para o crime de injuria racial.

12 Nos termos do Enunciado 6 SUBJUR/MPPR: “O fato de o agente ja responder a processo penal ou
ostentar condenagdo que ndo configure reincidéncia € motivo idéneo para recusar o acordo de nao
persecucao penal (ANPP), com base na conduta criminal reiterada (CPP, art. 28-A, §2° 11).”

13 Fonte: CPP, art. 28-A, § 2°, Il. Para o Enunciado 21 CNPG, a referéncia as infragdes “insignificantes”
deve ser entendida como dos delitos de menor potencial ofensivo.

14 Fonte: CPP, art. 28-A, § 2°, lll. No Parana, homologado judicialmente o ANPP, a unidade judiciaria
procedera sua comunicagao ao Instituto de Identificagdo e ao Distribuidor, nos moldes dos arts. 602 e
603 do Cdédigo de Normas (TJPR, SEI n° 0016031-24.2020.8.16.6000).

15 Fonte: Enunciado 4 SUBJUR/MPPR.

16 Fonte: CPP, art. 28-A, caput.

17 Fonte: CPP, art. 28-A, I.

18 Fonte: CPP, art. 28-A, II.

19 Fonte: CPP, art. 28-A, III.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS

CRIMINAIS, DO JURI E DE EXECUCOES PENAIS

funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito;?°

iii) a imposicao, por prazo determinado, de outra condi¢do a ser indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragcao
penal imputada.”’

3.4.1. Quando da imposicdo das condicbes de prestacdo de servicos a
comunidade e de pagamento de prestacdo pecuniaria servem de referéncia
normativa estadual as Instrugdes Conjuntas 01/2014 e 02/2014 CGJ/PR e
MP/PR.%

3.4.2. Muito embora preveja o art. 28-A, lll e IV, que cabera ao Juizo indicar
as entidades beneficiarias da prestacdo de servigo a comunidade e da
prestacdo pecuniaria, € oportuno que o Ministério Publico, de forma
fundamentada, sugira as entidades que entende pertinentes, observando as
circunstancias do caso concreto.?

4. PROCEDIMENTO

PROPOSITURA DO ACORDO

4.1. Ao receber os autos do caderno investigatorio, existindo elementos que
indiquem estarem satisfeitos os requisitos do item 2.1, cabera ao Ministério
Publico avaliar, fundamentadamente, o preenchimento dos demais requisitos
objetivos e subjetivos para o oferecimento do ANPP.

4.1.1. O trémite legal do ANPP e o regramento normativo da Noticia de Fato
evidenciam a impossibilidade do oferecimento do ANPP se o fato estiver
sendo tratado por esta via procedimental.*

4.1.2. A inexisténcia de parametros legais admite interpretar-se que a
realizacao da notificacdo para o oferecimento do ANPP dependera do fluxo
a ser adotado pela Promotoria?®:

i) seja considerando que o ANPP envolve dois momentos procedimentais:
um perante a Promotoria e outro perante o Juizo. Neste caso, competira a
Promotoria realizar as diligéncias preparatérias para formalizar o ANPP; %

20
21

22

23
24

25

Fonte: CPP, art. 28-A, IV.

Fonte: CPP, art. 28-A, V. Diante dos termos do inciso V, pode-se interpretar que figuram como
possiveis condigbes a serem indicadas pelo Ministério Publico a de que o beneficiado, durante a
vigéncia do acordo, (i) ndo venha a praticar novo delito de igual natureza; (i) ndo venha a ser preso
(cautelar ou definitivamente) em circunstancias que impegam o cumprimento das condi¢des fixadas (cf.
aplicagéo analdgica do art. 44, §5°; CP); dentre outras que observem os limites do art. 28-A, § 5°, e da
parte final de seu caput. Ainda sobre o tema, dispbe o Enunciado 13 SUBJUR/MPPR que: “A
Procuradoria-Geral de Justiga pode rever o conteludo das condigdes propostas para o acordo de nao
persecugao penal (ANPP) quando nao autorizadas por lei ou manifestamente desproporcionais.”

Fonte: Instrugdo Conjunta n. 01/2014 e 02/2014 CGJ/PR e MP/PR. Sobre a destinagdo de valores
obtidos a partir de negécios juridicos processuais penais encetados pelo MP, cf. estudo especifico
elaborado pelo CAOPCrim, bem como Nota Explicativa emitida pelo GNCCRIM/CNPG.

Fonte: CPP, art. 28-A, lll e IV.

Fonte: Res. 174/2017 CNMP, art. 6°; Res. 5.457/2018 PGJ/PR, arts. 2° e 3°; e Ato Conjunto 01/2019
PGJ/CGMP/MPPR, arts. 2°, 6° e 8°.

Sobre o tépico confiram-se as orientagdes contidas no item 6-7.3.4 do Manual de Orientacdo Funcional
da CGMP/MPPR.
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ii) seja considerando que o ANPP envolve um momento procedimental unico
perante o Juizo. Neste caso, sera razoavel entender-se que as diligéncias
preparatoérias para formalizar o ANPP sejam postuladas ao Juizo.?’

4.2. Decidindo pelo nao oferecimento do acordo, vem prevalecendo nos
Tribunais Superiores que:®
4.2.1. O Ministério Publico ndo é obrigado a notificar o investigado das

razdes da recusa do oferecimento do ANPP;

4.2.2. Incumbe ao Ministério Publico, porém, apresentar as razées de sua
recusa na cota de oferecimento da denuncia®®, sendo o investigado
notificado a seu respeito no momento da intimagao para o oferecimento da
Resposta a Acusacéo ou da Defesa Preliminar;

4.2.3. A remessa dos autos para a instancia de revisdo do 6rgéo superior do
Ministério Publico n&o se faz de forma automatica,*® dependendo:

i) de requerimento do investigado ao Juizo, a ser apresentado na primeira
oportunidade dada para sua manifestacdo nos autos;* e

ii) da recusa ministerial ndo estar fundada em algum dos requisitos
objetivos previstos em lei*.

4.3. O ANPP também sera cabivel para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei
n° 13.964/2019, desde que ainda ndo recebida a dendncia.®

26

27

28

29

30

31

32

33

Fonte: CPP, art. 28-A, § 6°; Res. 181/2017 CNMP, Cap. VII; Res. 5.457/2018 PGJ/PR, Cap. VII. A fim
de viabilizar a comunicagdo da Promotoria com o investigado, a Corregedoria-Geral da Policia Civil do
Parana expediu o Oficio-Circular n® 02/2021, recomendando aos servidores policiais civis que
coletassem dados de contato do investigado ja durante os atos realizados em sede policial.

Fonte: CPP, art. 28-A, a contrario sensu, que nao refere, em quaisquer de seus preceitos, que essas
diligéncias preparatorias seriam encargo do Ministério Publico. De toda forma, & preciso atentar para a
orientagao relacionada a incompatibilidade entre o oferecimento de denuncia e a propositura de ANPP
em sua respectiva cota, conforme item 6-7.3.2.2.2 do Manual de Orientacdo Funcional da CGMP/MPPR.
Cf. (a) STJ; HC 664.016/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 62 T, j. 14/12/2021, DJe 17/12/2021; (b) STJ; AgRg
no REsp 1948350/RS, Rel. Min. Jesuino Rissato (Des. Conv. TJDFT), 5% T, j. 09/11/2021, DJe
17/11/2021; e (c) STF; HC 194677, Rel.(a): Gilmar Mendes, 22 T, j. 11/05/2021, DJe-161. Divulg 12-08-
2021, public. 13-08-2021.

Cf. Enunciado 10 SUBJUR/MPPR: “a falta de fundamentag&o na negativa de concessao do acordo de
néo persecugao penal (ANPP) reivindica a devolugdo dos autos a origem para a necessaria justificacéo,
previamente a apreciacdo do pedido de revisdo pela Procuradoria-Geral de Justica.”. Ainda sobre o
tema, cf. o Enunciado 11 dispondo que: “ndo obstante improcedentes as razdes para o nao
oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), pode, a Procuradoria-Geral de Justi¢a, nega-
lo por fundamento diverso.”

Fonte: CPP, art. 28-A, § 14 e art. 28. Embora o art. 28, § 1°, CPP tenha tido sua eficacia suspensa
(STF, ADI 6.305), é possivel interpretar-se que a atribuigdo revisional, ao menos por ora, seja da
Procuradoria-Geral de Justica ja que: (a) em institutos analogos, como a transagéo e a suspensao
condicional do processo, é assente na jurisprudéncia a aplicagdo analégica do art. 28 do CPP em sua
redacgao atual (STF, Sumula 696); (b) o art. 28, ainda vigente, refere a PGJ como a unidade competente
para tal revisdo; e (c) tanto a Lei n° 8.625/93 (art. 10, IX, ‘d’) quanto a Lei Complementar Estadual n°
85/99 (art. 19, XIV, ‘d’) possibilitam que a PGJ designe membro do Ministério Publico para essa
atribuicao.

Cf. Enunciado 9 SUBJUR/MPPR: “o pedido de revisdo do pronunciamento do 6rgdo do Ministério
Publico que nega o acordo de nao persecucdo penal (CPP, art. 28-A, §14) deve ser formulado pela
defesa, no prazo da resposta a acusacao, sob pena de preclusdo.”

Sobre os requisitos objetivamente aferiveis para a celebragdo do ANPP, cf. item 6-7.3.2.2.5 do Manual
de Orientacdo Funcional da CGMP/MPPR.

Fonte: CPP, art. 28-A, caput; Enunciado 2 SUBJUR/MPPR e Enunciado 20 CNPG: “cabe acordo de
néo persecugédo penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n° 13.964/2019, desde que nao

recebida a dentincia”. Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?
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https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102136666&dt_publicacao=17/11/2021
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102136666&dt_publicacao=17/11/2021
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101338962&dt_publicacao=17/12/2021
https://corregedoria.mppr.mp.br/arquivos/Image/Corregedoria/MANUAL-CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/CIRCULAR_02-21.pdf
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DA FORMALIZAGAO DO ACORDO

4.4. Preenchidos os requisitos para a propositura do ANPP, o ato devera ser
formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico,
pelo investigado e por seu defensor.?*

4.5. Diante da necessidade da presenca de um defensor®®, é fundamental que
sejam observadas as cautelas minimas para a regularidade dessa
representacao®;

4.6. O acordo sera formalizado nos préprios autos e devera conter:

i) a qualificagcdo completa do investigado;

ii) as condicbes de cumprimento, que deverao ser previstas de modo claro;
iii) eventuais valores a serem restituidos; e

iv) as datas previstas para cumprimento de cada uma das condigdes.*’
46.1. No termo de acordo deverdo constar expressamente as
consequéncias para o descumprimento das condi¢bes acordadas, bem
como o compromisso do investigado em comprovar o cumprimento destas
condicbes independentemente de notificagcdo, devendo apresentar,
imediatamente e de forma documentada, eventual justificativa para o n&o
cumprimento de qualquer condigéo, sob pena de rescisao e oferecimento da
denuncia em caso de inércia.*®

4.6.2. Faz igualmente parte da formalizagao do ANPP:

i) a necessaria presengca do defensor do investigado em todos os
momentos;

ii) o registro da confissdo detalhada dos fatos e das tratativas levadas a
cabo, o qual sera efetuado, preferencialmente, através de recursos de
gravacgédo audiovisual com o fim de obter maior fidelidade das informagdes.*

34
35
36

37
38
39

conteudo=2457>. Acesso em: 25. mar. 2022. No mesmo sentido a tese fixada pela 12 Turma do STF no
HC n° 191.464/SC. Cf. STF; HC 191464 AgR, Rel.(a): Roberto Barroso, Primeira Turma, j. 11/11/2020,
Dje-280 divulg. 25-11-2020 public. 26-11-2020. A questéo, porém, pende de apreciagéo definitiva pelo
Plenario do STF nos autos do HC 185.913/DF.

Fonte: CPP, art. 28-A, §8§ 3° e 4°; Res. 181/2017 CNMP, art. 18, § 2°.

Cf. Item 6-7.3.2.2.4, ‘b’, do Manual de Orientacdo Funcional da CGMP/MPPR.

A inexisténcia de previsdes legais expressas sobre a forma da nomeagido tem dado ensejo a fluxos
distintos. No entanto, é possivel extrair a importancia do requerimento ser dirigido ao Juizo. Isto porque,
nos termos do art. 115 do Cddigo Civil: “os poderes de representagdo conferem-se por lei ou pelo
interessado”. Ha, ainda, previsbes legais que permitem a nomeagao pela autoridade judicial (art. 263,
CPP; art. 72, CPC e Lei n°® 1.060/50), dispensando-se a apresentagdo de instrumento de mandato (Cf.
Sumula 644/STJ). Ademais, a Lei Estadual n°® 18.664/15 refere que o advogado “nomeado judicialmente
para defender réu pobre em processo de natureza civil ou criminal [...] tera os honorarios pagos pelo
Estado, na forma disposta nesta Lei.” (Art. 5°). Dadas as tratativas interinstitucionais que o tema
demanda, ressalta-se que ele persiste sendo acompanhado pelo Grupo Interinstitucional de Trabalho
instituido pela PGJ/MPPR (GIT-ANPP). Neste espaco, constatou-se que uma das principais questdes a
serem enfrentadas refere-se a inclusao de atos referentes ao instituto do ANPP na Tabela de Honorarios
Dativos (prevista pela Resolucdo Conjunta n® 015/2019 — PGE/SEFA). Apos diversas diligéncias
adotadas pelo GIT, em 07/01/2022, a PGE/PR informou que ja teriam sido iniciadas tratativas para a
publicagdo de uma nova tabela de honorarios, sendo que, na proposta, consta a remuneragao de atos
relacionados ao ANPP, existindo a expectativa de que, em breve, referida tabela entre em vigor (cf.
Oficio n°® 008/2022).

Fonte: Res. 5.457/2018 PGJ/PR, art. 27.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 10 e Enunciado 26 CNPG.

Fonte: Res. 5.457/2018 PGJ/PR, art. 26.
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https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/2129_Nomeacao_Defensor_ANPP1.pdf
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/2129_Nomeacao_Defensor_ANPP1.pdf
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/2129_Nomeacao_Defensor_ANPP1.pdf
http://advocaciadativa.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Tabela_dativos2019_2020.pdf
https://mppr.mp.br/arquivos/Image/Corregedoria/MANUAL-CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917032
http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2457
http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2457
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4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Para viabilizar o controle dos ANPP em curso, faz-se necessario seu registro
no Sistema Pro-MP.*°

HOMOLOGAGAO DO ACORDO

Celebrado e firmado o termo de acordo, os autos devem ser remetidos ao
Juizo para fins de homologagao.*'

4.8.1. A audiéncia de homologacéao judicial do ANPP apresenta-se como
expressdo de um juizo de aferigdo da regularidade no oferecimento do
acordo pelo Ministério Publico:

i) tanto sob a perspectiva da voluntariedade e legalidade do pactuado;*

ii) quanto sob a perspectiva da proporcionalidade das condi¢des
pactuadas.®

4.8.2. Decorrendo a recusa da inobservancia dos requisitos legais, a
devolugdo dos autos ao Ministério Publico objetiva o oferecimento da
denuncia ou a complementacéo da investigagdo.*

4.8.3. Decorrendo a recusa da inadequacao, insuficiéncia ou abusividade
das condigdes pactuadas, a devolugao dos autos ao Ministério Publico
objetiva a reformulagdo da proposta.*®

4.8.4. A discordancia da auséncia de homologagao judicial da ensejo a
interposicéo de recurso em sentido estrito, nos termos do art. 581, XXV, do
CPP.%

Homologado judicialmente o acordo, cabera a Promotoria dar inicio a sua
execugao perante o Juizo com atribuigdes para tanto.*

4.9.1. Durante a fiscalizagdo, independentemente de abertura de vistas ou
provocagdes que lhe sejam enderegadas, cabera ao Ministério Publico
estabelecer um fluxo de atividades para zelar pelo cumprimento do
acordado, efetuando céleres comunicagdes ao Juizo pleiteando sua
rescisdo sempre que verificar o descumprimento de alguma das condigdes
do termo do acordo.*®

A vitima sera notificada da homologagcdo do acordo, bem como de seu
descumprimento, competindo ao Ministério Publico zelar para que sejam
adotadas estas providéncias.*®

40

41
42
43
44

45
46
47
48
49

Fonte: Res. 5.457/2018 PGJ/PR, art. 38. Sobre o registro e gestao de ANPP no ProMP, cf.
esclarecimentos disponiveis em: <https://www.youtube.com/watch?v=YgXNljelITRg&feature=youtu.be>.
Acesso em: 25. mar. 2022.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 4°.

Fonte: CPP, art. 28-A, §§ 4° e 7°.

Fonte: CPP, art. 28-A, §§ 5° e 7°.

Fonte: CPP, art. 28-A, §§ 4° e 8°. Partindo-se da premissa de que a oferta de ANPP depende da
presenca de elementos suficientes a amparar o oferecimento da denuncia, é forgoso concluir que a
hipétese de devolucdo para complementacéo de diligéncias investigatérias teria lugar apenas nos casos
em que, no interregno entre a negociacao do acordo e sua homologacao, tenham surgidos fatos novos
que ensejem diligéncias investigativas.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 5°.

Fonte: CPP, art. 581, XXV.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 6°.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 10.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 9°.
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https://www.youtube.com/watch?v=YgXNljelTRg&feature=youtu.be
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4.10.1. Diante da condi¢ao prevista no inciso | do artigo 28-A, afigura-se
oportuna a intimagao da vitima para acompanhar a formalizacdo do ANPP,
realizando-a pela forma mais expedida e simplificada possivel.*

RESCISAO E EXTINGAO DO ACORDO

4.11. O cumprimento integral do acordo da ensejo a extingdo de punibilidade, a
ser decretada perante o Juizo competente pela sua homologagéo.®'

4.12. No caso de descumprimento do acordo, somente apds sua rescisao judicial
€ que sera possivel o oferecimento da inicial acusatoria.®

50 Fonte: CPP, art. 28-A, | e Res. 181/2017 CNMP, art. 19, §§ 3° e 4°.

51 Fonte: CPP, art. 28-A, § 13 e Enunciado 28 CNPG (“cabera ao juizo competente para a homologagao
rescindir o acordo de nédo persecugdo penal, a requerimento do Ministério Publico, por eventual
descumprimento das condigbes pactuadas, e decretar a extingdo da punibilidade em razdo do
cumprimento integral do acordo de ndo persecug¢édo penal”).

52 Fonte: CPP, art. 28-A, § 10, in fine.
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ANEXO

Diretrizes Basicas de Negociagao
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1.1.

1.2,

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

ANEXO
DIRETRIZES BASICAS DE NEGOCIAGAOQ'

1. Consideragoes introdutérias

O processo negocial é atividade que envolve um inevitavel desequilibrio informacional que

por isto demanda atengao tanto ao momento preparatério, quanto a negociagado em si.

Os cuidados com processo negocial estdo imediatamente relacionados a complexidade do

procedimento envolvido.
2. Etapa preparatoéria

Antes de iniciar um processo negocial, deve-se definir claramente quais sdo os motivos

que justificam iniciar as tratativas, analisando se ha interesse publico para tanto.

A analise do interesse publico para a negociacdo estara pautada na presenca de

indicativos que, cumulativamente, demonstrem:
i) a suficiéncia da via negocial para a reprovacao e prevencgao do delito;
ii) a maior eficacia da via negocial para a reparacao do dano causado a vitima; e

iii) a existéncia de proporcionalidade no calculo negocial.

A afericdo do célculo negocial decorre de um juizo de ponderagdo que considere a
relevancia, utilidade, oportunidade e conveniéncia da via negocial, levando

necessariamente a refletir sobre:

i) 0 que se objetiva obter com o acordo;

ii) se 0 acordo é realmente necessario para atingir este objetivo;
iii) qual a margem minima para que o acordo seja aceito;

iv) quanto se esta disposto a ceder para aceitar o acordo.

Diante da natureza das questes relacionadas ao calculo negocial, é essencial que seja

realizada uma preparagdo adequada, que envolva aspectos voltados (i) ao dominio do

Servem como referéncias bibliograficas deste topico, essencialmente, GAN, Federico; TRIGINE, Jaume.
Negociacion. Madrid: Ediciones Diaz de Santos, 2012; MARTINEZ GUILLEN, Maria del Carmen. La
negociaciéon. Madrid: Ediciones Diaz de Santos, 2012; e RODRIGUEZ ESTRADA, Mauro; RAMOS
SILVA, José Ramon. Técnicas de negociacion. México: McGraw-Hill, 1988.
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tema e do procedimento, (ii) a delimitacdo dos objetivos negociais, (iii) ao conhecimento da

outra parte e (iv) a preparagao argumentativa.

2.41. No momento inicial da preparacido, deve-se buscar compreender e dominar os aspectos
faticos, juridicos, indiciarios e probatorios ja presentes no procedimento, seja para evitar
uma precipitacao na deflagragdo do processo negocial, seja para obter dados que servirdo

de parametros objetivos na proposta das condigdes do acordo.

2.4.2. Decidindo pelo processo negocial, deve-se delimitar os objetivos que se deseja alcancar
com a negociagao, ordenando-os conforme sua relevancia em objetivos fundamentais,

secundarios e ideais?.

2.4.3. A verificacdo da relevancia dos objetivos & essencial para definir a posicdo que se
assumira no processo negocial, sendo regra basica a de que a demonstragao de um maior

interesse em negociar tende a corresponder uma maior fragilidade na posigao assumida.

2.4.4. Decidindo pelo processo negocial, deve-se:

i) conhecer as informagdes, interesses e objetivos da outra parte, buscando antever

possiveis reagdes e argumentos que poderdo surgir na negociagao?;

ii) projetar o desenvolvimento da prépria argumentagado e da apresentagéo das propostas,

tendo sempre presente sua justificativa e razdo de existir.

2.5. Apenas quando finalizada de forma adequada a preparagdo ao processo negocial é que
sera possivel, de forma precisa, aferir (i) o que efetivamente se quer alcancar, (ii) por quais

meios e, principalmente, (iii) qual sera a posi¢éo a ser assumida na negociagao®.
3. Etapa da negociagao

3.1. Desde o inicio do processo negocial, as informacgdes e propostas devem ser apresentadas
de forma cautelosa, fazendo uso de questdes previamente preparadas, adaptando a

estratégia tragada a partir dos argumentos surgidos, de forma a pautar o encaminhamento

2 Consideram-se (i) objetivos fundamentais aqueles absolutamente imprescindiveis para realizar o acordo
e abaixo dos quais perde-se o interesse em negociar; (ii) objetivos secundarios, como sendo os que nao
sdo absolutamente necessarios para realizar o acordo mas que, em sendo possivel, seria oportuno
atingi-los; e (iii) objetivos ideais, sendo os de dificil alcance, mas que caso se apresente a oportunidade,
seria proficuo atingi-los.

3 Nesta fase, ganha relevo a andlise da situagdo do investigado, como o nivel de sua implicagdo nos
fatos, a quantidade e qualidade de provas incriminadoras a seu respeito, eventual calculo de pena em
perspectiva, condi¢des de cumprimento de pena, prejuizo causado a vitima ou ao erario, etc.

4 Costuma-se referir que, durante um processo negocial, a partir do quando identificado durante as
atividades preparatérias a negociacdo, podem ser assumidas, estrategicamente, posi¢cdes de
superioridade, de igualdade ou de inferioridade em relacdo a outra parte.

-_—

g MINISTERIO PUBLICO
do Estada do Parand

o



CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS

CRIMINAIS. DO JURI E DE EXECUGCOES PENAIS

da negociacdo conforme os objetivos pré-estabelecidos.

3.2. Durante o processo negocial, € importante ter sempre presente os objetivos pré-
estabelecidos conforme sua relevancia, pois serdo eles que definirdo o limite de possiveis
concessdes nas tratativas, figurando como sinalizagdo da perda de interesse a
demonstracdo de que novas concessdes, a partir de um certo estagio, nao mais farao

sentido para o interesse publico.

3.3. Durante o processo negocial, a postura é parte relevante a ser considerada, sendo
recomendavel especial atengdo: (i) ao semblante, que deve ser sereno, sem sinais de
ansiedade; (ii) a conduta assertiva, ndo agressiva nem inibida; (iii) ao estado de alerta para
nao permitir que suas proprias emocgdes sejam manipuladas pelo interlocutor; (iv) a
captacao de informacodes livres, que o interlocutor nos proporciona acerca do que tem
ciéncia; (v) ao equilibrio para reagir as respostas negativas do interlocutor, que muitas
vezes sd0 uma simples reagdo e ndo uma posicao verdadeira; (vi) a cautela no uso de

ameagas, que podem criar resisténcias e defesas inesperadas.

3.4. Faz parte de uma boa estratégia negocial a presenga de um momento de reavaliagdo no
curso da negociagdo, que permita uma reflexdo sobre o conteudo das propostas

apresentadas e, se necessario, que leve a reformulagédo dos objetivos pré-estabelecidos.

3.5. Durante o processo negocial, ndo deve haver comprometimento com clausulas

inexequiveis ou que dependam da concordéancia de 6rgaos nao envolvidos na negociagao.
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